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DECISAO DE RECURSO
PREGAQ ELETRONICO N° 90.163/2025

Processo de Recurso n°® 16024/2026, Processo Licitatério n® 24.540/2025, referepte ao
Edital do Pregao Eletrénico n® 90.163/2025, que tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A AQUISICAO DE COMPUTADORES PARA EQUIPAR A
SECRETARIA DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS E ESTRUTURAR SUAS
SUBSECRETARIAS VINCULADAS

Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa
ARQUIMEDES AUTOMACAO E INFORMATICA LTDA , em face da decisio que classificou a
empresa GDAI INDUSTRIA & COMERCIO ELETRONICOS LTDA. como vencedora do Item 01 no
ambito do Pregao Eletrénico n°® 90.163/2025, Processo Administrativo n® 24.540/2025.

) DOS FATOS

Encerrada a fase de habilitacdo do Pregao Eletrénico em referéncia, foi aberto o prazo para
manifestacdo de intencdo de recursos, tendo sido apresentada intencdo/proposicao,
tempestivamente, pela empresa ARQUIMEDES AUTOMACAO E INFORMATICA LTDA,
doravante denominada Recorrente, contra a decisdo que classificou a empresa GDAI
INDUSTRIA & COMERCIO ELETRONICOS LTDA, doravante denominada Recorrida, como
provisoriamente vencedora. A intencdo ¢é aceita de forma automatica pelo Sistema
ComprasGov.br, sem a necessidade de juizo de admissibilidade.

I1) DO RECURSO

Encerrada a fase de julgamento das propostas, foi oportunizada a manifestacdo de
intencdo de recurso, a qual foi registrada pela Recorrente e, posteriormente, formalizada dentro
do prazo legal, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

A Recorrente, em suas razdes, pugna pela desclassificacdo da proposta da empresa
vencedora, alegando, em sintese:

a) Adogao de critério de julgamento ndo previsto no edital, tendo em vista que a
desclassificacdo foi fundamentada em parametro dimensional (altura aproximada de 40 cm)
para caracterizacdo de gabinete "mid-tower”, o qual ndo consta no instrumento convocatério,
configurando inovacao indevida no julgamento;

b) Utilizagao indevida de nomenclatura comercial do fabricante como critério eliminatério,
sustentando que a classificacdo do equipamento como “mini-torre” ndo possui padronizacao
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técnica formal e ndo pode prevalecer sobre a andlise das caracteristicas funcionais e estruturais
do produto;

c) Violagdo aos principios do julgamento objetivo, vinculagdo ao edital e isonomia, sob o
argumento de que, diferentemente de outros requisitos (como baias e certificacdes), ndo foi
admitida interpretagao por equivaléncia técnica no caso do gabinete, evidenciando tratamento
desigual;

d) Auséncia de comprovacdo efetiva de descumprimento técnico, defendendo que a
desclassificacdo decorreu de interpretacao subjetiva e restritiva, e ndo de incompatibilidade
objetiva com as exigéncias editalicias;

e) Demonstracdo de atendimento material ao requisito exigido, mediante apresentacido de
registros fotograficos e argumentacao técnica que indicam que o gabinete ofertado possui
caracteristicas compativeis com o padrdao “mid-tower”, independentemente da nomenclatura
adotada pelo fabricante.

1D) DAS CONTRARRAZOES

Devidamente intimada, a empresa GDAI INDUSTRIA & COMERCIO ELETRONICOS LTDA
apresentou contrarrazdes, também de forma tempestiva, nas quais rebate integralmente os
argumentos recursais, defendendo, em sintese, afirma a tempestividade da manifestacdo e
resume que o recurso se baseia na alegacao de equivaléncia técnica do gabinete ofertado.

No meérito, sustenta que o edital foi claro ao exigir gabinete padrdao "mid-tower”,
caracterizando requisito técnico objetivo. Argumenta que, embora nao haja norma técnica
formal, existe padronizacao consolidada no mercado, com diferencas substanciais entre “mini-
torre” e "mid-tower”, especialmente quanto a capacidade de expansao, compatibilidade de
hardware e ventilacdo, impactando diretamente o desempenho do equipamento.

Defende que a aceitacdo de equipamento classificado pelo préprio fabricante como “mini-
torre” violaria os principios da vinculacao ao edital, isonomia e julgamento objetivo, sendo
vedada pela Lei n°®14.133/2021 e pela jurisprudéncia do STJ e TCU.

Afasta a tese de equivaléncia técnica, sob o argumento de que ela nao se aplica quando ha
exigéncia expressa e objetiva no edital, como no caso do padrao "mid-tower”. Também refuta a
alegacao de inovacao de critério, afirmando que a Administracdo apenas utilizou parametros
técnicos usuais de mercado para verificar a conformidade.

Por fim, sustenta que a decisdo da pregoeira foi correta ao exigir comprovacao inequivoca
do atendimento ao requisito, em respeito a seguranca juridica e ao interesse publico.

V) DA ANALISE TECNICA

Em atendimento ao principio do julgamento objetivo e considerando a natureza técnica das
alegacdes apresentadas no recurso, os autos foram submetidos a andlise da area técnica
competente, a qual se manifestou de forma fundamentada acerca dos pontos controvertidos.
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A controvérsia recursal restringe-se a verificacdo do atendimento ao requisito técnico
minimo previsto no Termo de Referéncia, consistente na exigéncia de gabinete padrao “mid-
tower”, cuja ndo conformidade fundamentou a desclassificacdo da recorrente.

Inicialmente, cumpre destacar que o requisito de gabinete "mid-tower” possui natureza
técnica estrutural e classificatoria, estando diretamente relacionado a padronizacao do objeto a
ser contratado. Embora nao exista norma técnica formal que estabeleca critérios rigidos para a
distincdo entre "mini-tower” e "mid-tower”, tal classificacdo é amplamente consolidada no
mercado de tecnologia da informacao, sendo utilizada por fabricantes, integradores e literatura
técnica especializada. Trata-se, portanto, de conceito técnico reconhecido, cuja definicao
envolve um conjunto de caracteristicas integradas, tais como dimensdes fisicas,
compatibilidade com placas-mae, capacidade de expansao, bem como condicdes de ventilacao
e dissipacao térmica.

No caso concreto, a andlise técnica dos documentos apresentados pela recorrente
evidenciou que o equipamento ofertado possui altura aproximada de 35,4 cm, compativel com
gabinetes compactos, além de ser expressamente classificado pelo proprio fabricante como
"mini-tower”. Tais elementos, analisados de forma conjunta, indicam de maneira consistente
que o produto nado se enquadra no padrao “mid-tower” exigido no edital. Ressalte-se que a
classificacdo do fabricante nao foi utilizada como critério isolado, mas sim como elemento
técnico relevante, corroborado pelas caracteristicas fisicas do equipamento.

No que se refere a alegacao de auséncia de critérios objetivos no edital, ndo assiste razao a
recorrente. A utilizacdo de terminologia técnica consagrada, como "mid-tower”, implica
necessariamente a adocdo de seu significado usual no mercado, sendo desnecessaria a
explicitacdo exaustiva de todos os seus atributos fisicos no instrumento convocatério. Admitir
interpretacdo dissociada desse entendimento acarretaria subjetivacdo do julgamento,
inseguranca juridica e comprometimento da padronizagdo do objeto licitado.

Da mesma forma, ndo se verifica inovacao indevida de critério por parte da Administracao.
A andlise realizada limitou-se a interpretacdo do requisito técnico a luz de padrdes usuais de
mercado, utilizando-se de elementos objetivos para afericdo da conformidade do produto
ofertado. A eventual referéncia a caracteristicas dimensionais tipicas nao configura criacdo de
requisito novo, mas sim instrumento técnico auxiliar de verificacao.

No tocante a alegacdo de equivaléncia técnica, também ndao merece prosperar. Tal
instituto é aplicavel, em regra, a requisitos relacionados a desempenho, eficiéncia ou
certificacdes, ndo sendo cabivel quando se trata de caracteristica estrutural e classificatéria do
objeto. A aceitacdo de equipamento classificado como “mini-tower” como equivalente a “mid-
tower” implicaria, na pratica, alteracdo do proprio objeto licitado, em afronta ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Quanto a alegacdo de tratamento desigual, verifica-se que a diferenciacdo de analise
decorre da prépria natureza dos requisitos técnicos. Enquanto aspectos relacionados a
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desempenho ou certificacdes podem admitir equivaléncia técnica, requisitos estruturais
exigem aderéncia objetiva, ndo havendo, portanto, violagdo ao principio da isonomia.

Importante destacar, ainda, que a Administracdo Publica deve assegurar que o objeto
contratado atenda, de forma inequivoca, as suas necessidades. A aceitacdo de proposta que
nao comprove de maneira clara o atendimento a requisito técnico essencial implicaria risco a
adequada execucdo contratual, comprometendo a padronizacdo do parque tecnoldgico e
podendo ocasionar prejuizos ao interesse publico. Nesse contexto, a exigéncia de
comprovacao objetiva mostra-se plenamente alinhada aos principios da eficiéncia, seguranca
juridica e interesse publico.

A presente andlise encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, especialmente nos principios
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo e da isonomia (art. 5°), bem como nas
disposicdes que determinam a observancia dos pardmetros minimos de qualidade e a
desclassificacdo de propostas em desconformidade técnica (arts. 34 e 59). Ademais, a
jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores e do Tribunal de Contas da Unido reafirma a
impossibilidade de aceitacdo de proposta em desacordo com as especificacdes do edital, bem
como a vedacao a flexibilizacdo de requisitos técnicos objetivos.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o equipamento ofertado pela recorrente nao
atende ao requisito técnico de gabinete padrao "mid-tower”, ndo havendo que se falar em
inovacao de critério, tampouco em aplicacao de equivaléncia técnica no caso concreto. Assim,
a decisdo administrativa que promoveu a desclassificacdo da proposta mostra-se técnica e
juridicamente adequada.

V) DA ANALISE DA PREGOEIRA

Controvérsia restringe-se a verificacdo da conformidade do equipamento ofertado com a
exigéncia editalicia. Conforme parecer técnico, o produto apresentado possui dimensdes
compativeis com gabinetes compactos e é classificado pelo préprio fabricante como “mini-
tower”, o que evidencia sua nao aderéncia ao padrao exigido.

No tocante as alegacdes da recorrente, ndo se verifica auséncia de objetividade no edital,
tampouco inovacdo de critério. A utilizacdo da expressao "mid-tower” remete a conceito
técnico consolidado no mercado, sendo legitima sua interpretacao a luz de padrdes usuais.

Igualmente, ndo se aplica ao caso o instituto da equivaléncia técnica, uma vez que o
requisito em andlise possui natureza estrutural, exigindo aderéncia objetiva, sob pena de
descaracterizacao do objeto licitado.

Ressalte-se que o 6nus da comprovacdo do atendimento as especificacdes é do licitante,
ndo podendo eventual duvida técnica ser interpretada em favor da proposta, sob pena de
comprometimento da seguranca da contratacdo e violagao aos principios da vinculagdo ao
edital e do julgamento objetivo.
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Dessa forma, considerando a andlise técnica e os elementos constantes dos autos, nao se
identificam fundamentos aptos a afastar a decisdo anteriormente proferida.

VI) DA DECISAO DA PREGOEIRA

Considerando todo o exposto nos autos do presente processo, com fulcro na Lei n® 14.133
de 2021, subsidiada pela manifestacdo da secretaria técnica, sem nada mais a evocar,
CONHECO do Recurso interposto por ARQUIMEDES AUTOMACAO E INFORMATICA LTDAno
processo licitatorio referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 90.163/2025, e, no mérito,
NEGO PROVIMENTO, permanecendo a decisdo de habilitacdo anteriormente proferida em
relacdo a empresa GDAI INDUSTRIA & COMERCIO ELETRONICOS LTDA.

Por fim, esta decisao sera publicada na integra em www.pmnf.rj.gov.br/licitacao e
seu extrato em www.comprasnet.gov.br.

Nova Friburgo, 29 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente
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